
Nye perspektiv på samarbeid 

- korleis kan distriktskommunar og frivilligheita samarbeide 
om å møte samfunnsutfordringar?
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Distriktssenteret
• Støttespelar i arbeid med lokal 

samfunnsutvikling i distrikta

• Samlar, utviklar og deler kunnskap
• Forvaltar Merkur-programmet, 

kompetanseprogram for nærbutikkar

 Styrka utviklingskapasitet 
 Velfungerande tenestetilbod

Innleiing

Illustrasjon: Distriktssenteret



Kunnskap om frivilligheita i 
lokal samfunnsutvikling

• Frivilligheita si rolle og betydning i 
bulyst, blilyst og flyttelyst

• Frivivilligheita si rolle og betydning i 
lokale velferdstilbod – brei forståing

Innleiing



Lang tradisjon for samarbeid
• Historiske liner
• Bygge lokalsamfunn og velferd
• Endringar i takt med samtidas 

samfunnsutfordringar

Innleiing



Samfunnsutfordringane krev 
innovasjon meir enn nokon gong, 
men ein pressa 
kommuneøkonomi kombinert 
med lovkrav og detaljstyring 
«tvingar» småkommunane 
tilbake til kjerneverksemd.

Tenkje nytt, tenkje saman

Bakgrunn – kvifor er dette relevant?

Illustrasjon: Hermund Storsæter. Klipp fra Kommunal Rapport 
14.02.25.  Kronikk: «Hva skal en kommune drive med?» Illuatrasjon henta frå KS



Samskaping – tankesett som bør 
tilpassast kontekst og mål
• «Beskrivelse av hvordan noen tjenester skapes i 

møtt mellom produsenten og tjenestemottakeren»
• «Form for anerkjennelse av bidrag fra andre enn 

den offentlige tjenesteleverandøren. Eks at 
frivillige anerkjennes som viktige for å bedre og 
utvikle tjenesten»

• «Transformasjon av offentlig sektor med nye 
samhandlingsmønstre. Ikke-offentlige aktører 
med likeverdig rolle i tjenesteutviklingen.» 
Dermed blir samskaping et ideal å jobbe mot og 
en strategi for utvikling av tjenester – ny 
forvaltningsstrategi»

Tverrsektorielt samarbeid og samskping - perspektiv

Trætteberg, 2025. 



Korleis?
Kva er potensialet?

Korleis styrke tverrsektorielt samarbeid i distrikta
til beste for innbyggjarar, lokalsamfunn, frivilligheit og kommune?

Samarbeid med frivilligheita
- ein del av løysinga

Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv 



Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv 



• Dei frivillige organisasjonane står framleis sterkt, men 
tendens til vekst i nasjonale organisasjonar utan
regionalt/lokalt underliggande einingar

• Høgare andel frivilligheit i distrikta, men i aldring. 
• For frivilligsentralane er eldreressursen svært sentral
• Færre vil ha verv, fleire ønskjer å vere frivillige på meir

ad hoc basis, utan å forplikte seg over tid, og fleire gjer
innsats for ulike organisasjonar uavhengig medl.skap

• Digitale tenester veks fram som verktøy 
• Gradvis auke i kommersielle aktørar på område som er 

tradisjonelt sivilsamfunnets område
• Frivilligsentralane er bindeledd, men også aktiv tilbydar

av eigne tilbod
• Tendensar til at kommunal frivilligheit veks fram

Frivilligheita, også i endring 

Føresetnader



Tverrsektorielle samarbeid og samskaping – kommune og frivilligheit – frivilligsentralens rolle

Frivilligsentralens rolle i tverrsektorielt 
samarbeid om velferdstenester i distrikta
• Kva kjenneteiknar samarbeid mellom 

kommunen og frivilligsentralen som 
bindeledd og møteplass?

• Korleis styrke samarbeidet i møte 
med store utfordringar og 
forventningar?



Nokre funn frå rapporten 
• Godt og utstrakt samarbeid om velferdstenester, bl.a knytt til 

inkludering, eldre, omsorg. 4/5 sentralar i slike samarbeid.
• Frivilligsentralane er bindeledd og møteplass.

• Samarbeidet er prega av likeverdig samskaping, men ulik 
«institusjonell logikk» skaper friksjon. 

• Frivilligheita legg vekt på sosial verdi, kommunane opptekne av 
sosiale og økonomiske verdiar

• Samskaping står sterkt som «tankesett», men behov for å 
avklare roller og oppgåver -

• Råd om å utvikle «frivilligpolitikk» - bygge kultur og struktur for 
tverrsektorielt samarbeid. 

Tverrsektorielle samarbeid og samskaping – kommune og frivilligheit – frivilligsentralens rolle



At frivilligheten er nyttig, må ikke 
forveksles med at nytte er folks eneste 

drivkraft

Filosof Einar Øverenget, Frivillighetens dag 05.12.24



Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv

(Nokre av) Samskapingens
utfordringar og dilemma
• Utydeleg begrep – ulik forståing
• Kommunane søker stabilitet og 

avlastning, frivilligheita søker 
meiningsfulle oppgåver

• Uklare roller - Spenning mellom 
styring og autonomi, motivasjon

• Risiko for glidning inn ilovpålagde
tenester - profesjonelle 
omsorgsoppgåver



Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv

Verdien av samskaping
• Vanskeleg å måle effektar –

lansiktige og mjuke mål
• Førebygging, folkehelse, 

lokalsamfunn – sosiale verdiar
• Økonomisk verdi? Ikkje forsking 

som viser at kommunar sparer 
pengar – samskaping krev tvert 
imot ressursar til koordinering og 
tilrettelegging



Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv

Samskaping om velferd –
kva må til?
• Samskaping fungerer best når

• Aktørane kjenner kvarandre
• Forventningane er realistiske
• Mål om å forbetre kvalitet, ikkje

nødvendigvis økonomisk innsparing
• Behov for 

• Kommunikasjon og koordinering 
• Kultur for samhandling – likeverdigheit
• Meirverdi for begge partar
• Struktur for samhandling – retn.liner, 

verktøy som støttar praksis



Samskaping om velferd – andre 
kommunar å lære av?
• Mange i startgropa, fleire prøver 

ut. To eksempel å sjå til
• Rollag kommune

• Frivilligstrategi
• Bygger kompetanse ilag
• Prøver ut – eks transporttilbod, 

våketeneste, møteplassar

• Ål kommune
• Frivilligstrategi
• Bygger kompetanse ilag
• Sterke team internt i kommunen og på 

tvers – Frivilligsentralen ei nøkkelrolle

Tverrsektorielle samarbeid og samskaping som perspektiv



Tips og råd - Litteratur og andre relevante ressursar

Ta i bruk ressursar som finst



Oppsummert
• Frivilligheita er ein ressurs, men ikkje

ein erstatning for kommunale ressursar
og tilbod

• Kvalitet og sosiale verdiar er viktigaste
effektar av tverrsektorielt samarbeid -

• Tverrsektorielt samarbeid treng både 
struktur og kultur

• Avklar mål, forventninar, roller og 
arbeidsform for samarbeid -
Retningsliner og andre verktøy

• Bygg kunnskap ilag!

Oppsummering
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